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SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legistatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 289

LA H. “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 45, 58 y 86 de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y
Restrictivas de la Libertad del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 45.- La finalidad inmediata del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion, sera la de
modificar las tendencias e inclinaciones antisociales de los internos, ast como facilitar la adquisicion de
conocimientos que puedan serles Utiles en su vida libre, por lo que el interno deberd participar de las
actividades deportivas, culturales y educativas que se le asignen. :

Articulo 58.- Los internos que realicen actividades artisticas, profesionales o intelectuales productivas, podran
hacer de éstas si Io desean, su Gnica ocupacion, si fueran compatibles con su tratamiento, por lo que el Consejo
Interno Interdisciplinario debera aprobar dichas actividades.

Articulo 66.- En los Centros, los profesores con la participacian de los Directores de los mismos, organizaran
conferencias, veladas literarias, presentaciones teatrales, funcianes de cine, conciertos y eventos deportivos y

civicos. Estas actividades, tienen por objeto reforzar el Sistema de Tratamiento Institucional, por lo que la
participacién de los internos sera obligatoria en dichas actividades.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiguese el presente decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierng™.

TERCERO.- Se derogén fodé§ tas disposiciones que se opongan al prese;ﬁe decreto.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerda, capital del Estado de México, a los
veintisiete dias del mes de julio del afio dos mil seis.- Presidente.- Dip. Felipe Ruiz Flores.- Secretarios.- Dip.
Javier Jeronime Apolonio - Dip. Francisco Javier Viejo Plancarte.- Dip. Victor Javier Sosa Mufiiz.- Ribricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 8 de agosto del 2006
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA PARTE
FINAL A LOS ARTICULOS 45, 58 Y 66 DE LA LEY DE
EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA
LIBERTAD DEL ESTADO.

Con su venia senor presidente:

Con fundamento en los dispuesto en los articulos 51 fraccién I,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico, 28 fraccion |y 81 fracciones |, Il y lll, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los
diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, sometemos a la consideracién de ésta
soberania, iniciativa de decreto por la que se adiciona parte final a
los Articulos 45, 58 y 66 de la Ley de Penas Privativas y °
Restrictivas de la Libertad del Estado, para normar lo relativo a la
participacion de los internos en las actividades laborales y
educativas. Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La justicia es aspiracion de la sociedad y obligacién del gobierno,
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en la génesis del Estado democratico, fos hombres renunciaron a
una parte de su libertad, para entregar la tutela de sus derechos
esenciales a un ente capaz de imponerse a las voluntades
particulares, constituyendo un pacto social.

La justicia como un derecho humano innegable y primario“de |a
condicion humana demand6; que aquellos que rompieran con las
normas basicas de convivencia, merecian un castigo, asi se fue
evolucionando desde la ley del talion hasta las instituciones
modernas de privacion de la libertad.

La sociedad actual, evolucionada humana y tecnologicamente,
ya no busca en las penas un exclusivo afan punitivo y represor, ia
sociedad ha entendido que la delincuencia es un producto social
generado irvariablemente por las condiciones de desigualdad y
debilidad det tejido familiar y comunitario ademas, la carencia de
valores éticos y morales genera un circulo de violencia cuyo
invariabie destino es el delito.

Quien ha infringido la ley penal, lastima a la sociedad, Ia hace su
victima, en muchas ocasiones con su actuar o con su omision,
afecta la vida de mas de una persona, pero seria igualmente
irresponsable y anacrénico, permitir que la sociedad cobre una
venganza institucionalizada a través de la simple pena de prisidn
sin el interés de la readaptacion.

Cuando se abusa de la privacion de la libertad, también el
delincuente se convierte en victima, por un lado; de la sociedad
que lo condena al hacinamiento y por el otro; de los demas
delincuentes que en la ociosidad del confinamiento fomentan las
culturas antisociales desde su encierro. 1

El trabajo y la educacion resultan las unicas formas de combatir
eficazmente los rezagos de toda sociedad, un pueblo que sabe,
es un pueblo que progresa, no sblo en lo general sino en lo
particular, es decir, cada persona mediante su trabajo y formacion
genera para si mismo una expectativa de mejor calidad de vida.
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No pueden ni deben estar exentos de ésta condicién, los internos
de los Centros- Preventivos y de Readaptacion Social, su
privacién de la. libertad debe. tener como ‘finalidad efectiva,
brindaries al término de su estancia las capacidades y habilidades
que les permitan ser parte de una sociedad y la dignidad de haber
empleado su encierro en beneficio propio, de sus familias y de la
sociedad en general.

El trabzjo fomenta el sentido de responsabilidad, dignifica la
existencia y permite valorar el esfuerzo ajeno.

la educacion integral es condicién que desarrolla entre otras
cosas; el sentido de colaboracion, fomenta la participacion comun
genera el sentido de solidaridad ademas; pemite a quienes la
asumen como una forma de mejoramiento de su nivel de vida,
acceder a los satisfactores basicos de sus necesidades.

Hasta ahora, quienes se encuentran internos en un centro
penitenciario no estan obligados a participar en las actividades
laborales y tienen -bajo su propio criterio-, la posibilidad de
sustraerse a las actividades del centro con el argumento del
ejercicio de su actividad profesional, lo que no siempre resulta
benéfico para el tratamiento de readaptacion.

La actividad educativa en los centros penitenciarios es igualmente
voluntaria, por lo que si un interno simplemente no tiene voluntad
para ser rehabilitado mediante Ia formacion academica, se puede
sustraer a las labores educativas, culturales y deportivas sin
consecuencia alguna, situaciéon que va contra el principio de
reintegracion.

La obligatoriedad del frabajo y de Ila educacion integral en los
Centros Preventivos y de Readaptacion Social, tiene como
finalidad evitar que los internos permanezcan inertes ante las
consecuencias de su conducta y no se conviertan en una carga
econdémica para los contribuyentes, su rehabilitacion es doble
beneficio, pues la sociedad no debera obtener reincidentes al salir
de la cércel y los infractores podran obtener al salir de su
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confinamiento, un trato adecuado a quien desempefia una
honesta labor, o tiene un conocimiento para desempefiarse
laboralmente en la sociedad.

Quienes se encuentran reciuidos, merecen todo el respeto que el
estado debe a un miembro de la sociedad, ese limite lo constituye
justamente el Estado de derecho.

Toda garantia o derecho, es consecuencia de un deber cumplido,
el deber de quienes estan privados de su tlibertad -por su
conducta antisocial- es participar en su tratamiento para
rehabilitarse, asi; evolucionamos de la venganza social a la
corresponsabilidad institucional.

Por lo expuesto, los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, preocupadoes por lograr una
sociedad mas equilibrada y que pemita una convivencia
armonica basada en el humanismo, consideramos que es
imprescindible considerar al trabajo y la educacion integral -que
incluya actividades deportivas y artisticas- como piezas basicas
para lograr la rehabilitacién del ciudadano cuyas circunstancias to
llevaron a cometer un delito y que ha sido condenado a estar
privado de su libertad.

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

DIP. MARIA CRISTINA DIP. FRANCISCO JAVIER
MOCTEZUMA LULE VIEJO
(Rubrica) PLANCARTE
(Rubrica)

DIP. PABLO CESAR VIVES DIP. MANUEL PORTILLA
CHAVARRIA DIEGUEZ
(Rubrica)
(Rabrica).
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HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de.a “LV" Legislatura, fué"?urnada a la Comisidn Legislativa de
Procuracion-y Administracion de Justicia para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, iniciativa
de decreto por la que se adiciona parte flnal a los articulos 45, 58 y 66 de la Ley de Ejecucion de Penas
Privativas y Restrictivas de la Libertad dei Estado, para normar fo relativo a la partlcmacu‘)n de los internos en
Jas actividades laborales y educativas.

Con sustento en lo previsto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en relacion con los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del
Estado Libre v Seberano de México, la comisidn legislativa encargada del estudio de la iniciativa se permite dar
cuenta a la Soberania Popular del Estadoe de Mexico del siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue formulada por el Diputado Francisco Javier Viejo Plancarte del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en uso del derecho contenido en los articulos 51
fraccién |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica
det Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

En la exposicion de motives de la iniciativa de decreto, su autor refiere importantes argumentos
sobre su oportunidad, justificacion y alcances, destacando: . )

* La justicia es aspiracion de la sociedad y obligacion del gobierno en la génesis del Estado
democratico, los hombres renunciaron a una parte de su libertad, para entregar la tutela de sus derechos
esenciales a un ente capaz de imponerse a las voluntades particulares, constituyendo un pacto social.

* La justicia come un derecho humano innegable y primario de la condicién humana demando;
que aquellos que rompieran con las normas basicas de convivencia, merecian un castigo.

* La sociedad actual, evolucionada humana y tecnologicamente, ya no busca en las penas un
exclusivo afan punitivo y represor, la sociedad ha entendido que a delincuencia es un producto social generade
invariablemente por las condiciones de desigualdad y debilidad del tejido familiar y comunitario ademas, la
carencia de valores éticos y morales genera un circulo de violencia cuyo invariable destino es el delito. N

_ * Quien ha infringido la ley penal, lastima a la sociedad, la hace su victima, en muchas
ocasiones con su actuar ¢ con su omision, afecta la vida de mas de una persona, pero seria iguaimente
irresponsable y anacrénico, permitir que la sociedad cobre una venganza institucionalizada a través de la
simple pena de prision sin el interés de la readaptacion.

* Cuando se abusa de la privacion de ia libertad, también el delincuente se convierte en victima,
por un lado; de la sociepad que lo condena al hacinamiento y por el otro; de los demas delincuentes que en la
ogiosidad del confinamiento fomentan las culturas antisociales desde su encierro.
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* 1a privacién de la libertad debe tener como finalidad efectiva, brindarles al término de su
estancia las capacidades y habjlidades que les permitan ser parte de una sociedad y la dignidad de haber
empleado su encierro en beneficits propio, de sus familias y de la sociedad en general.

. . . .

* La educacién integral es conhdicién que desarrolla entre otras cosas; el sentido de
colaboracion, fomenta la participacién comin, genera el sentido de solidaridad ademas; pefmite a quienes la
asumen como una forma de mejoramiento de su nivel de vida, acceder a los satisfactores basicos de sus
necesidades. ' :

* La actividad educativa en los centros penitenciarios es igualmente voluntaria, por 10 que si un
interno simplemente no tiene voluntad para ser rehabilitado mediante la formacidn académica, se puede
sustraer a las labores educativas, culturales y deportivas sin consecuencia alguna, situacién que va contra el
principio de reintegracion, por lo que su obligatoriedad es imprescindible.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 61 fraccidn | de ta Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, corresponde a la Legislatura expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen
interior del Estado en todos los ramos de la administracion del Gobierno, en tal virtud es competente para
conocer y resolver la iniciativa de decreto en estudio. '

Los integrantes de la comisién legislativa apreciamos que la medida legislativa propuesta se
inscribe en el proposito de actualizar las disposiciones de la Ley de Ejecucidn de Penas Privativas y Restrictivas
de la Libertad del Estado, mejorando su contenido para garantizar su eficacia.

El marco normativo de la ejecucidn de penas privativas y restrictivas de la libertac debe
orientarse por un principio social que privilegie la readaptacion social.

En este sentido coincidimos en que un sistema de readaptacion debe tener como punto de
partida principios humanistas, con la idea de que se trata de personas con derechos y obligaciones sujetas a un
tratamiento progresivo que les permita llegar a su reintegracion social. B

En este sentido la educacién desempena un papel principal para maodificar las tendencias e
inclinaciones antisociales de los internos, asi como para adquirir conocimientos que puedan serles Utiles en la
vida libre, por lo que creemos que el interno debe participar de las actividades deportivas y educativas qué se le

asignen.

-

Mas aun, estimamos conveniente que los internos que realicen actividades artisticas,
profesionales e intelectuales, productivas, puedan hacer de éstas si lo desean su Unica ocupacion, si fuere
compatible con su tratamiento, para lo cual deberén contar con la aprobacion del Consejo Interno

Interdisciplinario.

Por otra parte, apreciamos pertinente, como se plantea en Ia iniciativa reforzar el Sisterna de
Tratamiento Institucional, establecienda la obligatoriedad de la participacion de los internos en ias conferencias,
[ 4

*
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veladas literarias, presentaciones teatrales, funciones de cine, conciertos y eventos deportivos y civicos,
respetando siempre las aptitudes y habilidades de cada persona.

En este orden-la propuesta conlleva a un elemento esencial para la readaptacién y contribuye al
fortalecimiento de los v'alore"gs humanos de las ing.ﬁtuciones y dela propi'ayI sociedad, resultando evidentes sus
beneficios. - ' o

Por lo expuesto, nos permitimos congluir con los siguientes:
'RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por la que se adiciona parte final a los
articulos 45, 58 y 66 de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de ia Libertad del Estado, para
normar lo relativo a la participacién de los intemnos en las actividades deportivas, culturales y educativas, de
conformidad con el presente dictamen y las modificaciones contenidas en el proyecto de decreto.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital de! Estade de México, a los
27 dias del mes de julic del afo dos mil seis.

COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. J. JESUS MORALES GIL

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ANGEL FLORES GUADARRAMA DIP. EMILIO ULLOA PEREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO JAVIER VIEJO PLANCARTE DIP. FELIPE VALDEZ PORTOCARRERQ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA DIP. GABRIEL ALCANTARA PEREZ *

(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. EDGAR ARMANDO OLVERA HIGUERA DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES

(RUBRICA). {RUBRICA).



